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Anayasa Mahkemesi'nin İptal Kararı hk

BiRLiK VE FEDERASYONLARA 2023/124 SAYILI GENEt,GE

an ncdenlcrle. meslek kurul rıınızca 5362 saı,rlı kanunu 4rı'üncii mad desinin

,
+

r!İa,İ orşlttİtli! tulüctr rt

Ivedi

04.|2.2023Sayı
Konu

Bilindiği üzere, ?6lI/2023 tarih ve 7435 sayılı Türkiye odalar ve Borsalar Birliği ile odalar vc

Borsalar Kanunu ile Bazı KanunlaIda Ve 640 sayılı Kanun Hükmünde Karamamede Dcğişiklik
yapılmasına Dair Kanunun ll'inci maddesiyle; 5362 sayıh Esnaf ve Sanatkarlar Meslek KuruluŞları

Kanununun 44'üncü maddesinin l,inci fıkrasının (b) bendinde yer alan ".. dörtte birinin.." ibaresi,

"..beşte ikisinın.." şeklinde değiştirilmişti.

olağanüstii geııel kurul toplantılarına ilişkin olan 44'üncii maddeniıı l'iııci fıkrasında YaPılan

değişikIiğin !ürütnres-inin durduıu]ması ve iptali talebiyle Anayasa Mahken]esi'nde açılaıı davada.

aı"ayasa- Ma-hkemesi ekte bif sureti suırulaır karar ile düzeırlemeyi iptal etn'ıiŞ oIuP, iPtal karaı'ı

29.07.2024 lülhi itibanyla yürürlüğe girecektir.

Açıkla
ının (b) bend inr,!,iire vanrl cak ıılığıniist[-ı qentl kurul ton ıntılarındı:29. 0'1.2l)2,1

1 'in ci
kadar clc ri ikis ta nlen

r kaırall ,nk hasvu rıı Ian l rken.29. 0ı{ .2024 tarihi itibarlo !l,tılt nİl( ndemle no le ava
ntılarda senel kur l üvelerin in diirttc lıirinin note rcür tasdik edilmis imzası ilcvaDıla k topla

düzenlenecek tutanak ve gündemIe noter kanallyla yapılaca k başr,uru araııacaktıI.

Bilgilerinizi ve koı]uırun ivedi]ikle bağlı teşkilatııılza duyT ırulııasl lıususunda gereğini rica

ederız.

f; e-imzalıdır f, e-imzalıdır

Soner BEKTAŞ
GeneI Sekreter V.

Bendevi PALANDOKEN
Genel Başkan
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Z9 Aaslm ZuzJ çAİtşAlV!ğA !\Eşlııt \Jazğağ ğayl : JZJğ4

ANAYASA MAHKEMESİ KARARI
Anayasa Mükemes i Başkanl 1ğından
F,sas§alısı :2023/71
Karır §ayısı : 2023/182
Karar Tırihi: 26110/2023

ö,** ö$iffi*;iiü,t'rlJi ]T§tİ:J,HğiIlet 
Meclisi üyeleri Engin ALTAY,

İpıeı nıvısn ıY KoiırUsU: 26lli2021 taıihli ıt 7435 sayrlı Türkiye odalaı veBoısrJaı Btüği ile Odalar ve Borsalaı Kaıunu tl. B*'İ;unıaid;rr'İ'#O Sry,l, ruo*Hüimilnde Karamamede Deği§iklik 
,Yap,lmasuı. Dr-i, Kaninl;.İİ rİaİİesiyle Zi6aCDStarihli ve 5362 salılı isnaf v-e'Sanatk&iaı Mesiek i*Gı; İ.*rrrİ''İİİ"oo. maddesininDtIınct lıkra§ının ft) bendinde veı 

^ıan 
,,...dö_rtıe ö;;l;_;;;; 'İ.|bqıe 

ikisinın...,,şeklinrie değ$irilmesinin Anavıca'nın z., s., ııs. ve" İz.-;ffiİ# aykuılığ ilerisiirülerek iptaline ve yuıtırtüğüıin duıdurulmasın" k.".. ;.;;;r;;;;i;;:'.
L İPTAıİ İSTENEN KANUN ıIillo{ü
Kanun'un iptali laI€p ediien kuıalın da yer aldığı 44. ıııaddesi şöyiediı:

" oıoğaııibtü geııeı hıııt ıoplanıılqn

Madde 44- Esrıqf ye s akaıt«futqr rrıeşlek kğıluşlannı| geıeı trıf alları ;
q) yEnetim kııruıu büe ıan ıayısııııı çügıüliağurılİ, karslı iıe yönetin kurutu ıaralndan,
b) oehel kğ?ı üyetetiniıı beşıe İkııht,, ıokrce ıqsdik ediıniş i,zaşı ile düzeılenecekıü@ıqk w güıldeüle ıoİer kand

k *ı; ı",.ir;;;"'" --*' wıuııYla YaPlacak baŞvu? ü,erike, ahnacak kararla yöıeıin

c) Dewtİır, hW lu tqrd,ndon,

d) HaHıw geçerli sebepleriı vorlğ haliıde Bokaılık laı,afııdaı,

olağorrüştü olaruk ıobtanıro 
.çağürıhr. Toplaıı, çağrısndo belirlenalı gindzıllew"lır. o.lağanüsü ropl*ilorao 

_l"li,in* g;;;;;;,;;"";;;"";;;:;.,a. Bakanhkçağrsı hariç, yaplacah olağoılüst gen"ü 
-k*uü ı"p;;;,";;|İİ İİİ|ro'*, ,U*,*kurulunca ym)ıültır. Yaneıin laıruliımın. 
.bu ,İ,lİ' İ*'rİ'İ"İ}!İİ!"' hqlinde ise,olağahlkıü gene! M,oot"",y,,. Fnt!! ç;,ş""İ;;;-r;;;" ;;.''İkr,,*o|,naony rüıileceği Bakanlık ıorajİdan betiıkniı.''

II.iLK İNCELEME

,. l. Anayasa Mahkemesi İcfiizüğü 
._hükümleİi uyannca zühtü ARSLAN, KadiİozKAyA, Engin yıLDIRIM. M. E;in Kuz, R.*;KG;,1;İ}l.,frİo*vrrşr,yııdız SEFERİNoĞLu. Sclüaddin MENTEş, ar* g;Ğİİ,-i.f";"FijAÜkenan veşenve Mütelem h,IcE'nin katı]unıanvı, 4/y2o)i ;d;;;j#i,t #illl,i',oo,-nr"o,do^syada eksiklik bulunınadıgndan işin esasııın iıcelenrnesine, yürürtüğü durdurma talebininesas ,.,ceıeme §amasındı kaıaıa bağlanmas,n" OVSiRl-iĞlYLİ k;;;rİİ..



III E§A§IN İNcELENMEsl

. . 2. Dava-dilekç€si ve ekleri, Rapoftör Alınet Hakan soYTÜRK uıafindan hazırlanan
lşln esaslna ıltşkın rapoİ, davası konusu kanun hiikmü, dayanılan Anayasa kuralları ve
bunlann guekçeleri ile diğer yasama belgeleri okunup inceüenİikıen sonıa'jeregl gtiıtlşültip
düşİinüldü:

A. Anlam ve Kıpsam

_ 3, 5362 sayıIı Kanun'un l. maddcsinde an an Kanu!'un amacının esnaf vey:j$[ * bun|ann yanlannda çalçaıılann mesleki ve teknik ihtiya;;; kaışılaınak,
m_es]ekı, faallyetlenn] 

. !9ılyl.aşlırmak, mesleğin genel ınenfaatleıini uygun olaıak
gelısn€ieıünı ve mes]eki eğitimlerini sağIamak, meslek mensupJarı_rıın birbirleriyJe ve halk ile
olan ilişkilerinde diHlstlüğü ve güveni hekim kıJmalr, ııeslek jisipIini r. a1,1al.ro, l*o.rnal ,"
o| p\*q, kuulgn ttlzet k§iliğe sahip kamu kuıumu niteüğindeki esıaf ve saıalkiılar
:91_11,ih 

br,9&T," üsı kuıuluşu.olan birlik, fedeıasyon ve Ünfea"*yon* çul,ş." ,,rl
v€ esaslannı düzenlemek olduğu belirtilmiştir. -

4. Krııun'da esnaf ve sanaü5,rlar meslek kuruluşlanıın oda, bklik, fedeıasyon ve
konfedeıasyon şklinde öıgütlenccekieıi diDenlenmiştiı. Anl- t .ntİ*a- heı birinin
kendi gcnel kuniu, yönetim kunılu ve deneıiın iuıuiu uuluıııakaju, ranıııoa, tıeı
kurul§un genel kun:lunun kimlerden oluşacağr ve göıevicrinin n.l.r-olJugu uyn uyn
düzenlenıniştir.

5. Kanun'un '|orıak HükhıleıŞ başlıklı üçiincü kısmrnda yer alan 42. ve 43.
maddeleıinde esnafve sanatkdrlaı meslek kurjluşlannİn olagan genel kurul toplarınlannın ıe
zaman ve nelede yapılacağı, toplarıtıya çağn u§ulii il€ toplantı giindeminde yeialacak konular
düzenlennıişlir, 42. maddenin birinci fitıası uyannca olagan ge-nel kurul topİanhlan dört yılda
bir kunıluşuı meıkezinin bulunduğu yerde yapılacaktır. 

-

6, Esnaf ve sanatkfular meslek kuruluşlannın tümü bakrnından ofiak hüküm
niteliğinde olan ,l4. maddede de olağanüstü genel kurul toplantılarına çağrı usu|ü ile
olağanüstii toplantnıngiindemi ve olağanüstü genel kurul toplantısı hazırlık çalıİmalaruın ne
şekilde yiiıüttileceğ düzenlenmiştiı Anılaı madde uyannca esnaf ve saıatkirlar nıeslek
kunıluşlannm genel kunİlan; yönetim kurulu üye tam saylsınrn çoğuniuğunun karan ile
yöneüm kuıulu larafından, genel kurul üyeleriniıı beşte füsinin noterce tasdiİ edilniş imzaı
ile düzenlenecek tutanak ve giindcrnıe noter kanalıyla yaptlacak başwru tizeriıe allnacak
kaıaıla yönetim kurulu taıafindan, denetim kuru]u tarafi;dan, haklı' ve geçeıli sebeplerin
Vaİlığ helinde Ticaret Bakanlığ @akanlık) tarafindan olağaniistü olarak topiantıya çagrılıı.

. _ 7. Söz konusu maddeye göre olağanüstii toplantlda yainızca çağnya konu gündeme

lail görüşıne yapılması mtlrnkündüı. Olağanüstü genel kunıl toplantısı hazırl* çalİşmaian,
Bakanlık çağnsı hariç olmak tlzere, yönetim kunılunca yerine getiıilir. YOnetim kuniunun bu
göıevi yerine getirmediği hdllede ise hazırlık çalışmalanıun nasıl ve kimler tarafndan
yiiditüleceğj Bakanlık urafııdan belirlenir.

8. Madderıin birinci fıkasııın (b) bendine göre esnaf ve sanatkiı|ar meslek
kuruluşlannın genel kurullarının genel kurul üyelerinin talebi iizerine olağanüstii toPlantıya



çağ labilınesi için genel kurul üyeleriıin noıerce tasdik edilmiş imzası ile clüzcnlenecektutanak ve gündemle noter kanalıvL haşvuruda Oulrırlmas, g.İek;ek;ir. O-nl* tron. y.,aIaı " ,,,beşığ ikisinin.. '' ibaresi java konus,l<ural, oluştunn"al«aJ;. 
' -* "

B. İptıl Talebinin Gerekçesi

9. D;va di]ekesinde özetle: esnafve saıatkaIlar meslek kuruluşlaıının tiizel kişiliğesüip kamu kurumu niteliğindeki meslek ku.lrşl* 
"larg;, 

İrlİrİrni,.İlr, oirş*lrnrnve faaliyetlerinin yiirütii.lrncsinin demokrasinin !.""i-"r"*ıu., ç.rç"riji?'g.,ç.tı.şr.,igerektiğ, dava konusu kuralla aıulan kurulrşıa,n-oıug-ırttı g.niii*uı" çrEnrrnu urrlurti,zorlaştınldığı, bu durumun meslek kuru'u.şl'arının yr*i.i;;;öiliii'k oı*uın, u.fi kirleıini özgürct ifade edebilmesini, k -ü,§d;-ffi;j;;';:ffi H sağlannıasınıgüçle$irdiği, kuralıı kuruluslann iarı or.*iiliii*.,ij;dil; ffiı,iil bırakıığı. yinedevletin esnafi koru}rıcu ve aest.tı",lci teau"Jıeri;];r;"irdffi'üi}"Jİ urgaarua,g,

:u'ff*'Ş[.u*n,, 
Anayasa'nın 2,, 5., ı35.,. fi. ;;;;,f;'"yı,* oıa,gu ıı.ii

l0. Anayasa'nın 135. ınaddesinde kamu kuıumu niteliğndeki meslek kuıulı4lannınve üst kunıluşIannın belli bir mesleğ-:*ilf-ııi{;;;i;ö#:[1,[',Şif ;J#İT:,TJl'İi:\;İtrl',1Hİnİl:,*
sağlamak, meslek mensuplanlın biöiıleriyle-v. ı,'au. ol- iılşliio"i".l'u":ittlğii ve güveni}ıikim kılrnak üzere meslek disiplini ve 

-ahlakın 
ı...rrrt ,iiJ iİ.-üİrrla kurulan veorganJan kendi tiyeleri urafindan kaı

gizli oyJa seçilen kamu tiir.ı kişiıikl.,i:iltl:ri'.','liilÜlf" 
göre yargı gözttimi altınd4

1l. Tiizel kişilikleri olan bu tür meslek kuruluşları ile ist kuruluşlrın orgaılannınkendi_ üyeleri arasııdan kanunda t llrl.r., vor,.İ'l]r.";*; Öİ#; ve sorumlu
9pu.irnoın.gOrevlerinc yargı karanyla son verii;biieceğinin o'reö";!.i;Ü'b, kuruluşlaraıdari özerklik tannmış ve kuıulqlann yönetim vc Şl"vil..i"iİ j.ro-krj,İİ, 

hukuk devJeıiesasianna uygun olınası amaclanmıstıı ievu, B.zoİİ7İs]^İ}öİı,İİ, İzİİ,ı, şş ıs, ıo,E.2020/60, K.202o/54, ıııoızÖzo, § ÖD.

12. Anayasa Ma}ıkeırıesinin I|lI0l2.023 ıuıhli ve E.20222t96, K.2023l174 sayılıkararuıda da ırırgulandığı iDere Aıayasa'nın l35. maddesi tapsanı*n gir.n me1.1(kunıluşlaı.öziiııde bir örgtitlenme tl.Udlr. ü-,l. l-aı Ş İ+ll Ü.İ.İ'İ.".luşları dernek,va}ıf, sendika ve siyasi paıti gibi özel hüukir-ı kii.i,,li.ıiei;ii"offii*,"ı.ra", rarrı,olarak kamu kurumu niteliğinde olsa da anayasa koyucu l*İ, trrİİİ.rO.İ farklı olarak,meslek kuruluşlaıuun yönetim orgaılarının s{inl. U'.lirl."r.r-lni-;ıigi,i;;İİ;.

l]. Anayasa Maikemesinin veıleşik kararlannda da beünildiği üzere herhangi birkuruluşun oluşmasmda sçime yer veriümes'i aİ;;, ;r;;;;#Şİ,lİİİ',e 4lcyışlnin
1.^g:T9io,ik kurallan uygun oiması gerekir tew, ı:oİoiso,ir,'ot'İJj'İİ, zsıızızoıı,E.20ll163, K.20l328, |4ü2l20l3\. Dolayısıyla meslek kurul alr,n, yOİ.İİr-"e şl"y§;na.Anayasa'run 2, maddesinde giirJ"* ıi,* .ı,*i;;;ffil;;j.i;iır"ri',iin gor.tiır.rizoıı:nluduı.

C. Anayasa'},ı Ayhrılrk Sorunu



14. Anayasa'nın 2. maddesinde, Ttlrkiye Cumhuriyeti'nin loplumun huzuru, mi]Iiday€ılşma ve.adalet anJayışı içinde. 
,insan 

hat;.,;*yg;İİ.";;*O İrİllİron'''*r,* lrg',,baş]angıçta belirtiien tenıel ilkelere dayanan, dr."k*'ii:ilk;;iryri'ii, ı,,rm a.rı.tiolduğu belirtilııiştir.

l5. Anayasa'yla devletin nitelikleri. aıasında sayılan demokratik devlet ilkesi,demokasiyi seçimlere kahlma ve oy l,eıme haklına indirçyen klasik tensi]i denokasian]ayıynın ötesinde, toplumsal soruılarııı, ttim taraflann aktif o]arak katllımlvlaçöziimlenrnesini öngören katılımct 
.demoknsi *lrv,şr, İrrC""l *"ffir. ^İ;;,İ.;

demokasi, tiim vatandaşiafın görüş]erini açüklama h;k]İ;;;rh,;h;;: k*di yaşamlarınıetkı]eyen kafaf alnıa sürecierine cesitli araçlarla l.uİ.Ülaİgi'Uir-rİr.rİİ tlngOırnel<tedir(AyM, E.20ıılı06. K.20Liıg2, zöıi.ıızoıjı]'Öİ. ;;";#;;İd;, İİlllil,i unı.y,ş,ouyönetimin kaı ve işlemluinin halk ıaıafindan iiliö#;l,;:i} verilebiiiıliginartll maslru sağlayacaktır. Bu itibarla.rneslek.m.n upl*İorı'İ*,l kuru|nu niı"ligindekimeslek kuıuluşlanrun yönetiın ve denetim k*Iü;"k; ;; ;;ıemıer#T.netıey.uı.c.t
araçlaıia donatılması demoknıik devlet ilkesit, U;, g."!İOİ. 

lv 'Y'uıllrlLı u!

16. Kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarınrn en yiiksek karar orgaıı olangenel. kuruJ. anrlan kuruluşlann İaşkanını ve yetkili kurulJannın İiyel".inİİeçret. y"ttilikurulların raporlaıını, bilanço ve oelİr ve gid.r lr.,.plu*, ir".'l.r.tİİrİrİ'öu ,.aa.,n .l,yctkili kurulları ibra etmek yönetjm tur-l*.u i,ozİrlrnar'İ,İ".#.İİtİİl .r** işl", *eylemleri nedeniyie hukuki ve cezai sorumluluğu ,.Uİ.aİ., ,g", lil,.l.",İİuUooao O.ruaçllnasln4 bunların görevde kalıo kalmamasına k*a, ue** giai mr.i.ti kr.ırşlmn
9r:::1 ürrr*l lliı|in karurJar aİdgı gibi, genel kurulun esnafve sanaı sahiplerinin meslekve sanatlannün yürüdılmesi için gerekii ve faydalı görülecek tedbi, ue ıeşeüüiiıer hakkındak8ra.r veımek, kunıluşların amaclarına, uygn ollak eğitim ve ogreİim İaaliyeılerindebu|unulmasına yönelik kararları almak şeklinJe yeıkileri dc 

-bulunmrkfi,; *' '

... 17. Dava konusu krıral öncesinde, genei kurul üyelerinin rlörtte birinin noterce tasdikedilm§ imzau ile düzenjenecek tutanak İe günd.rü; ,;İ.; k;;l',ylu"yrp,lr.ut Uuşrr*üzeıiıe a]ınacak iaraıla yönetiın kurulu taıa--findan g.r.ü k;;;';;;J.ttı topıart,yu
çağııiması öngörülmekte ikeıı kuraila bu oran ueşte itiyi ç,taıımişt r. ıiu-"i'lcuı" tu,ıu gor.
genel kurulun geneJ kurul üyeleri taıafind?n oluğan,l.rii ıopl*İ,yrİre,"Üİ];.rl için önceki
dtıruma nazaran daha niielikli biı çoğuluk gereİmekıedir,

Genel_ kurul üyeleıinin beşte ikisinin noıeıce tasdik ediImis imzası i]e
auzenlenecek fulanak ve gtjndemle noter kanalıyla yapılacak başvu:ıı üzerine alınacak kararla
yönetim kuıulu larafıntaı genel kurulun olaganlsıİ.l İoplrrtryu çugnlnusoİ orgOıen kwalın,

İ:TI_!{Y",:jk aIahklaıla toplantüya ça6nlrnası suretiyle-g.n.İ ı*r.İ tiy.ı.'ın;n g"r.tri,
yere meşgul edılmestnin önlerunesi ve ycıkili organların devaınlı surette genei kuruıun basklsl
altında olmaksızın faaliyetleıini e*in bir şekilde sürdütmesine irnkan iaıınması için ihdas
edildiği aılaşlrnaktadu, Bu iübaıla lnıralIa yönetimde istikrann .aganr*,rİ u.uçl-a,g,
açıkür.

19. Bununla biılikte esnaf ve sanatk4rlar meslek mensuplarırun genel kurulu
olağanüstii ıoplantıya çağırabitmesi demokraıik devlet ilkesinin g.r.tti,ilei kri,ü,n,.
araçJarından olup bu toplanhlanı azınJığıı talebiyie geıçekleştirilebilmesl önem taşımaktadiI.
N(ekım demokrasiliıı en önemli gereklerinden biri de çoğulculuk olup bu anlamda azınlıküa



kalanların da haklaının korunmasın_4. 
9qq,ı seslerini dulurabilnesine i:ıık6n tanınmasıgerek,r, Kuşkusuz kamu kurumu niteıiginaeki ,r;i;k'k .,ü'ü;;il"ri*,i.'oo* ;rrit o,,n

:İ]:TTl_T:r/1 olağanüsüü toplaıiılaıa ç.r;r.pİtü;Hl;nİ.İİ,İİ o,*ou ..,1.1mcnsubunun a}ıl yönde irade pöstermesinin öngöriı]mesi lurrn i,oyr.rnrn rakdirindedir.Ancak öngörül€cek usgari orai, g"".l t*"İ§.İ",İ#;;;;; ;;;:İt, organlarııııdenetlcme işlevini ortadan kaldırmaiının ,.y. ,ş,il;r;;;h;ş;,*;;," deııokıatikdevlet ilkesine uygun düşeceği söylenemez.

tiadeyje yüde kuk]* oran meslek. kuruluşJannda 
'azınlıİta 

lralan''l.iİİl.rln ,.rl.rini
İ:n:|S::*l ve.bu kuruluşların ;şl.ylıine'.*l"-İ.tiİa."tu,,lr#lİ.rİİ'rşn a"r...a.
İ:T§:ffi iff : #il.*tllİH.iil"jiİ ##l:iliH,,Hi# ,şn*lrf,l*bütün h6linde harekeı eşne zoi,lılug,.aola!İı od;k İgffiffiffijİİİlİo, ln o.1l.azırıJıkta kalarılar arasında görüş aynIığ.olılrg, C".rl;rd;İ;Jg";.İİ*.İ 

']y.l.rini" 
kar",ve yonetım organ]afln denetleme jmkiıını lşlevsiz h6le g"i-İl.ı. jir.-S; j,iUar]a j.,.ııral:n

demokratik devlet ilkesine uygun olmadığ sonu.unu juşlrffi'

21, Açıklanan nedenlerie kural, Anayasa'nn 2. ve 135. maddelerine aykndır. İpaligerekir.

Muhterem NCE bu göıüşe kaulmarİuştıI.

_ 
Kuraln Aıayasa'nın 5. ve 173. rnaddelerine de aykın olduğu ileri siirülrnüş ise de bubağlamda bclinilen hususların Anavasa'nın 2. ve 135. ,raj.l.,İ-'ytl.unarn yuplrndeğulendiımeler-kapsamınaa 

"ı" 
aınm,şoımas, 

""*şi. L"r.-rH's.'r"j'iz:. *uaaa"riyöniındeı a}Tıca bir inceleme yapılmasına geıek görüh;işti;. '-

IV. İPTAL KARARININ YÜRÜRLÜĞE GİRİCEĞİ CÜN SORUNU

22. Anay8sa'nm l53, maddeshin üçibcü flkaslnda ''Kanun, Cumhurbaşkanlıfu,kararnamesi veya Türkive Biivük Mi eı 
,Meciisi iç,iou i- a""iirür,i-ii,ırii,rırri, iproı

Y::,!:r*:: ,|evnt .Oazetlle,ıaıımlandıgı ıarihİ ı,iİırİınİİ İİİln,." C*rlrn hallerde

::3,"r:.y::!*:^*: ltal hllhıi;nun yüıırlüğe ?ireceği tarihi ayrca karuxlaşİırabilir. BuMrın, IrArarın Resml Gazeıede vavlınlnkdlğI ?üh_den başlayarakbii ylı gecemez:. denilmekre,30/3/20li ıaıihli ve 6216 sayı]İ anayas, ülahlem.sinl, rr.lrİ, ,İ- V"*,laına Lsul]eıiHakkında Kanun'un 66. maddesinin'(3) n*,uroı, nı,raynor'aiuu t,.Şi t.kr ıanurotMal*emenin getekli gördüğü h6lterde Resmi Cazet"'d; y;yı;lanüİ ğunİ'İİalaya,ak iptalkaıarrnın yüriiılüğe gileceği ta.,ihj biı yıı geçmeııek'uzeie 
-u]ıica^-taririaşoauiiecegi

belidilmektediı.

. 23.7435 saplı Kanun'un 11. maddesiyle 5362 sayıh Kanun'un 44. maddesinin
birinci. fıkısının (b) bendinde yer alan ''...darııe birinin... '''ibaresİİ i'.'....besıe 

iltisinin,...

::]:|."O,."^r^:9'İ:,',1"inln..iq1{..eajlmesi 
nedeniyle doğacak }ırlrt*İ'Uoşluİ-'l,"r, yuru*,

:::i :::::.i,rnj,f" eödi]dü.ğünden Anayasa'nn l53. maddesinin üçiiıcü fitrasıyia 6216sayıir İ.,anun'un 66. maddesiniı (3) numaralı fıkıası gereğince iptal hül<münün kararın ResmiGazjle'de yayımlanmasından başIayarak aokr, 
-ay -sonra' 

yii.tlrlİç 
-gi-*i 

,ygr"
goru(muşfur,



v. YüRÜRLüĞüN DURDURULMA§I TALEBi

. 24_. Dava dilekçesinde özttle; d_ava koıusu kuıalın uyguJaıması halinde telafisi güçveya imkdnsız .zararların doğabileccği beli.til€rek lirü!lalğİ;İ-;;;;İ;.suıa kaıarverilmesi talep edilmişıir.

261112023 tar:nl-J.l. ve 7435 sayılı Türkiye Odalaı vc Boısalaı Birliği ite Odalaı veBorsalar Kanunu ile Bazı Kaıunlarda ve 6İ0 Saylı K*; iühJffi karamamedeDeğişiklik Y,pıiılasna Daiı Kanun'un l ı- maaaesiyıe zıoızooi t iııir"'İİoz ,uyı, grn"r
ve Sana*drlar Mes]ek Kunıluşlan Kanunu'nun 44. ;adde§inin;i;;İ nt*İnİ,İlu; Uaira.yeİ a|ab ".-.dörue bırinjı,.. " ibaresinin "...beşıe ükiŞiıin.,." ikıird" a"ğffi."rlo" yor"ııı,,pbr 

.!.ı$miioün yüdrlüğe giımesinin enelenmcsi ,ua"rlyİ" U, iİ"*"İ"jİİİ'tİigınu iıişti,
}üirifuıütün duduruırnası taı€binin REDDİNE 26lı 0/2o2r';il;;;-Ği"Riic]liE üi",verilmişü.

v[ HÜKüM

^^__,_ 
r9!ln02' taritıli ve_7435 saylı Tiiıkjyc Odalar ve Bonalar BiıIiğ ile Odalar veğo§alaİ Kanuıu ile Bazl Kanunlarda vo 640 sayılt Kaıun Hükmünd-e KaramBmedeDeğşiklik Yapılmasııa Daiı Kanun'un l 1- maddasiyle Z/612O6İ t".ii,İİr"'İXİ ,ulrl, E nul

:.:_ST1*&j, Y:il.\ KuruluşJarı Kanunu'nun 44. maddesinin birin.İ lt 
"r,^n 

(U) U"nalna,yel alü1 "...döflte öirızıı... '' ibaresinin .'...beşıe ikisinin...' şeklinde değiştiriImesinin
SlüTu'vr. aykın olduğuna ve lpTel-Nn, ır,lrl,*r"rn İlÖE;İi" 

-"ku,şoyu 
,"o.Y_Ç_o«LU6UYLA, iptai huknilİün Anayasa'run l53. maddesinin tıçtin"ı nı.ra", iı"30/3,20l l tzıihli.ve 62]6 sayılı Anayasa Mahkemesinin Kıııuluşu ,e İ'aİe-lİınu U.ull"ril1aKxlnda Kanun'un 66. maddcsinin (3) numaıalı ftkrası gereğince «anennÇ nesÜGAZETE,DE YAYIMLANMASINoA,iı naşııvaieı? -iÖİuZ " ei soi.ınıyüRüRLüĞE aiRMEsiNE oyBlRLlĞlyle zojı,İnb)] 

",ıİi"o1İ",İr1.,ıtİ

Başkan
ziihtü ARSLAN

uyc
M. Ernin KUZ

Uye
Selahaddin MENTEŞ

BaşkanvekiIi
Kadir ÖZKAYA

üy"
Rıdvan GÜLEÇ

Uyc
Basri BAĞCI

üy"
Engin YILDIRIM

üve
YusufŞevki HAKYEMEZ

üy"
İrfa,ı FiDAN

üy"
Kenan YAŞAR

üy"
Mütercm İNCE



Esas sayl§l l2o23l7l
Kalar saylst ; 20231182

KARŞIOY GEREKÇESi

,. , 
l, Y_r.r:miz sayın çoğurüuğu tarafindan 5362 sayılı Esnaf ve Sana&fular MeslekKuruluşlafl Kanunu'nun 44. maddesinin birinci fikrasının-'ğ Ü,İİna-"Ö'"m .,...arş*

fJfih;iflj:'" ipıaline kaıar ;;;ii,:,;;,il;,;ç)ıi.#,]"i,ikiJ|ı. u, *u",i*

2. I(anun'un 44, maddesi uvarınca genel kunıl üyelcrinin gencl kurılu olağanüstiiloplannya çağırabilmüi bEıe ikilik bir olan öngö lİnüştiİ. Çoğuıluk ıaraf:ndan da ifadeedildiği ilzeıe, Anaya§a,rlın l35. maddesi iı" nJr- i iĞ-*, li,Jiiina"ı,i rn.rı.tkuruluşlannın organlarııun kendi fveleri arasından kanunda Uclirlenen ylnıemleıe gtiresçi|mesi ve sorumlu organ,aıının gö,.;ı;;;-;;;;;ö'i';j 1,1l'''"r''.."g'n'nöngöriilrnesiylc, arulan kuruluştarın yö-neıim ve şı"viş]ri'J. i"i"ir.iik devlet ilkesineuygun oIması amaçlajımışhr.

3. Kamu kurumu niteliğin.leki meslek kuruluş|arınırı yönetim ve işIeyişinde dedemokatik bir hukuk dtizenjnde]n urn,.a;ı.uii*"ri[iJ'l.,li''Jöii,ri"il bir temsililkesine dayatı selbest, eşit ve genel oy csasına dayalı bir seçirl".içlr.rİ gerekir. Bununyanr sra 
.aııılan .kuruluşlann yönetim ,. işl"yişin"'tiy.l"ln j.rglİTl,:'İ*İro" 

katılımınınvğanarak çoğıicu bir yapı ve ı,u.rn ,.r"Liıi, ii, y,in.'i.'"-irir""-lr"r, alrmokatik hukukdevleıinin bir geregidir. kuruiuştaıin. üyelerinh karar ve yönetim orgınlaıını denetJemeişlwinı onadan kaldıracai veya aşr, aereceae zorlaşt ncak İe-n"i;;iy:, verilmesi iseöıçülü olmayacağı gibi demokntik hukuk d*l.tİİlĞr;;; b.ğ;;;;-' ''

- 4,_ Anayasa'nın 135. maddesinin biıinci fikasında da ''...l,anunla laİulan worganları ltendi üyeleri ıarafınıIan kanunda gösıerilen 
^uıı"r, İar,' ...|:'*İİ,ıİnde belirtildiğiüzere kamu kuurnu niteljği;deki .oı"t trr"ı"şıu.ninl.;i.;ii;,g*i;,İ;:.ç,mine ilişkinusul ve esaslan belirleme yetkisi kanun kolu"rr; ok;İ;;;İkİ,i;:;*'""' "

.,, , . , 
5. Kura]la mesleki kuruluşlann merkeziidareılen bağmsız olarak kendi faaliyetlerine

l|Şfjn, ka.Ial|p alma ve uygulama konusunda. bir.sınırlamİorgrıİl."..lİ.aı. Başka biritadeyle kural, yalnüzca olağanıi§tit oenel kuruia gidiı.. k ;?;;;r;;j;"kuruluşun kendiüyelerince. vcrilecek kaıarİı nisabİnı agıriaşıırİıaktadrı. Brna 
- 

k;;ş;İrralaa, n,esletikuruluşun işleyişi ve yönetimine dair me*izi jor"iı*. i.**İilirl"İrİ ,İ lrn.ti, irun,tanmmamıştıı. Dolayısıyla kural kanun koyucunun tul.ai. y"tİİsİ-tİp*mıİa-o olup l<uralaakamu kurumu niteliğindeki meslek kuruİuşla.rının ia.i İr.İİliİi,İ-'jİ# eden bir vönbulıııırıama.ktadtr.

6. Kuıalın genel kunılu s* an]*larla top]antıya çağııaIak geıel kurul üyeleıinimeşgul etmemek yetkili organlann devamIt süene genel kurulun basksı altında o|makslzınfaaliyetlerini. etkin bir şellde sürdürmesine iınİ' t.;; 
".'uJ,ylu 

İı,au, .ailalgianlaşı!makıadu,

7. Kanun'un 45. maddesinde diDenlenen genel kuul toplaıu ve karaı yeter sayı]anda gözetildiğinde üyelerin genel kurulu oiaganastiı İoplantıya çağİJİİ*.,i'lİiİ'ur"l"ri, U"ı.ikisinin başvurusuuu öngören kuralın tlyeİerin olaganlistu ı";l;Ö;';;;; y"*isini aşınderecede zorlaştırmadığı anlaşılınaktadıİ. B"şk" bi; ;;;.Ü'ffi-u}.İ,n.İ,opl-u yu aukarar yeıer sayısından fazla 
'biı 

oıan Uelirllnınİj J*1,a, İr^]*#a] ti'İl..in l.ur", u"



yönetim oıganlannı denel]eme imkenının oİtadan kalkuğndan, oIgan seçimleİinin üyelerceyapılması işievinin etkisiz haie getiriJdiğnd.n Un,r*lrİilTrji,:'' 
vr6gu J!vllIl

8. Benzer bir konuva iliskj_n yapılan ipal başvurusunda Aıayasa Ma}ıkemesii/l02020 taTih|i ve E.2020j6O « zozbiiq *viıi-tri;;;iffi;;;.hr birligininolağanüsdi genel kurula çağnlaÜlmesi,(in b;;;;r.,im#İ;u-p'l*ff 
^grl Ua*r,sayı§ınr artıraJı düzenlemevj ovbirliği ile _.Anayasa ya uyg* Url,rİrİno. aoılan başvurudaAıayasa'ya. uygun bu|unj oıan yaküaşık %3d.dur.';l;:İl ÜÖ;ffida ise bu oran%40'dıı. üstlik aru.lan karaıda eiuy*u 

. 
lr,lullt*oİ 

'.oLJ*İı.E "İİplrı,ao 
,.çlnyap amayacağına dair kuralı daii Anayasa.ya ryg* brl,r;İ;;# taışn eldekibaşwruda olağanüstıi s4irı yapıImasıru eng.ll.İ u' İ,ı?.İl#'a. İ.İr,#İTro".

9. Kaldı ki Kanun'un 44. maddtsinin biıinci fıl«ası_uyarınca yönetim kurulu üye tamsaylsııın çoğunluğunün kaıaıı ile yönelim tunlu taıarııİaan ve' yİoe"İeo"tirn h.ulugııafl$an da eenel kurulun her zııııan olaganusru ;ı*r.İİJrrl ,İİtln,"ı,ut**uktud,..Gencl kurulun diğer vasıtalarla tonlaıtıya ğa',ırtlı""ri a. .ıicil;; ffi kuruüun iiyelercetoplantlya. çağnlrna§trun mUmkıİı olmadığı durumlarda telafi mekanizma]arıdır. Kanunsistematiğine bakıIdığında kuıul]ann tamamınrn çoğuııluğun mut]ak kontıolü alnnda kabulediimesi de mümkün değildir. ömeğn denetim ff;;J; g;;;ffi;lİİ"jİr* U*rlunoyönedm.kurulu taıaf|ndan yerine gltililip. getirilmeJiğİ İncelemiıi';;kİde görevi debulunmaktadır. öte yandan vtineıiıe_ dair- anlaşr, j,kl;;;;;;;;."'tutl, ,. g.çrlisebeplerin varlığı halinde Bakarılık ı"rrnnaun,ıani liaeururiti'g...i ilr*ı;1.o'.rr* içl,çağn yapıIabilecektir. Konusu suç teşkil eden bir eylei bukiil"n; ;..Şİre sanatkirlarmeslek kuruluşiarınn yetkiüi orgahannın üyeleri ve genel seketerleri ile personelinin kamugiirwlisi gibi cezalandınlacakli-rı iıtittiın aınl ffi;;i;::;;' jİ'İrii,r', tor'. ti,eylemjn. gerçekleştiği yönünde bir şupııe tulrnoffiJJ;#; ffi,ffi';li makamlraihbarda bulunulabilecegi ve iddianıı arİyınla.rg, l,İrr* i" İJur'*r*rİlr.

_ l0. Diğer yandan Kanun'un 42. maddesinde herhangi bir istem ararınaksızın beliılidönemleIde o|ağan genel kurul yapılacag da tıtlktım altına İınınış',r.'ernİ in,un ııutıu,Sözl§mesinin l no.Iu Ek Protoiotiin-iin *rb."1.ö ;-J;#"iııitr'İ maddesi şuşeki]dedir: "IriJet sö zleşıneci Tarallar, yasama organının seçilnesl d,e halhh kaılaaılerıninözgürce açülannasını sağla\acak şartlar içinde nİhul aratıİarla gİ o;İ';rourt ,rçirl",yaptlay ıoahhüı ederler.'' Bıı llUrrl, matol ;İİdr.ir'-Iİl"İ'l.İİr*, ç.gr", ıri,denokasinin gereğidir ve bu şekilde yapıIan seçimleıle Ui,Ü*,İj"'şu"".r.rini seıbest
şekilde açıklarnalan sağIanmalıdır. Su llkenin d.* Ürr;'Ü;';rİlİrrİ'* O, On.*liolduğu açıkur. Zin malİul aralıklatla olağan 

"çirlerln 
lnuİlurlrİ-.l.r,İrİO olması, birbakım4 olağıniistii genel kurula çagırma !.*iriiı ,rrıuvur't*ü iöiiİ, ii" 

"ı.n 
.oi.ibir mekaniuna niteliğindedir.

Jl. DoJayısyla beşte iki çoğunluğa. u|aşlamayan hallerde yularıda sayılan telafiedıci mekanizmalaı ile en geç dön yıl 
.içerisinde üyeleİin genel turıılaa Ulr araya geleceğihususu biı arada gözeıildiğinde, üyelerin.kalaI ve v*"irİ.re*İr;, d"o.tl.y.tl...U.l

anJaş maktadır. Ntel«rı Avrupa insan Haklm V.h1İ.*rlİ.-İİrrr İ, İrİoİlrırlt , BU,B, No: l0226/03, 8/7/2008 karannda vü.d.;;kÇ];;-""İrl"İ.Jl."j#i İ., O."g.l.yir;
"ldl:l 

,:.*F., gi,ivenceleri gozeırniş ve seçim barajının aşuı yiksek o]duğu kanlslnavarmakla bir]ikte hakkın özijnü zanr veımedili ."r",,İ* ,Ü,İeİ"İr" ihl? Uulrn ua,g,karan vermiştir.



12. Soı olaıak. meslek kuruiuşlannın olağanüstii genel kurul çağularınuı büytik

İ:gİl1§" aıılan, kuuluşların başkanunı ve yeıkili kurullarİın tiyeleıinİltniOen seçnıek,

ilY.":1l ]|T.yf ,-çiT .gtindemiyh toplandığı görüImekıedir. Bu noktada anayasa
to}ucunun oIağanüstii seçinılere dair demokaıik devlet konusundaki yaklaşınıı ile ilgili hkiIverme§i açısı[dan Anayasa'nın "Türkiye B,ğırk Millet Meclisi ue' Cumnurlaşl<anı
sleiyleıınin_ 

Jeyiknmesi'' başlıklı 116. rnaddesinde öngöı{ilen nisaba aeginmet gereHr,
Aıılan maddenin birinci fıkrasının biıinci cümlesi şu İekiltledir: 

.-İoİtifr'lıyıl UillntMeclisi, üye tqmsayı§ünın bEıe iiç çoğuntıığayla uçİlrrin yrnİlrnrİİİnn'İara, ueretilir.''
uolaylslyja dava konusu kura]la beiirienen oraııın demokatjk devlet ilkesine aykırı olduğu
söylencmeyğcektiı.

Müterem LNCE

13. Açıklanan nedenlerle, rlüzenlemenin iptali yöniindeki çoğunluk kararına
kah lırıamaktav ız.


